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No dia 2 de marco de 2020 a Junta de Freguesia de Alvalade
aprovou o Cddigo de Conduta. O Cddigo é um instrumento na
prevencao e detecdo da corrupcao e demais ilicitos
criminais, definindo principios e critérios que orientam o
exercicio de funcdes publicas.

Com aprovacao do Codigo de Conduta iniciaram-se 0s
trabalhos para elaboracdo do Plano de Prevencao de Riscos
de Gestdo, de Corrupcao e Infracoes Conexas.

A elaboracao deste Plano reforca 0 compromisso, da Junta de

Freguesia de Alvalade, de garantir uma administracao autarquica
transparente e justa, promovendo a igualdade de tratamento
entre os cidadaos e fomentando o crescimento econémico.

0 presente Plano elege a prevencao como vetor essencial
ao combate do fenémeno da corrupcao, considerando
fundamental atuar a montante, prevenindo a existéncia de
contextos geradores de praticas corruptivas.

0 principal designio consiste em reforcar os valores da
cidadania nas suas varias dimensoes, promovendo uma
administracao autarquica transparente, acessivel e
respeitada pelos cidadaos e alterando a percecéo interna e
externa, que por vezes ocorre, em matéria de permeabilidade
das instituicoes a corrupcao e a fraude.

Na elaboracéo deste Plano a Junta de Freguesia contou com 0s
contributos da organizagao TI- Transparéncia e Integridade,
Associacao Civica, entidade com a qual celebrou, em 20 de
novembro de 2019, Protocolo de Cooperacao, aliando-se a
missao de construcdo de uma sociedade mais justa e uma
democracia de qualidade.

0 Presidente da Junta de Freguesia de Alvalade,
JOSE ANTONIO BORGES
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01. ENQUADRAMENTO

0 Conselho de Prevencao da Corrupcéo (CPC), entidade
administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de
Contas, tem como objetivo desenvolver uma atividade de
ambito nacional no dominio da prevencao da corrupcéo e
infracOes conexas.

Neste contexto foram emitidas, pelo CPC, recomendacdes
que determinam;

A elaboragdo de planos de gestao de riscos de
corrupcao e infracdes conexas, contendo a
identificacdo, relativamente a cada érea ou
departamento, dos riscos de corrupcao e
infracoes conexas;

A indicacdo das medidas adotadas que previnam a
sua ocorréncia;

A definico e identificacao dos varios responsaveis
envolvidos na gestao do plano, sob a direcdo do
0rgao dirigente maximo.

No dia 3 de setembro de 2020 o Conselho de Ministros
aprovou a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao
2020-2024.

No ambito da referida Estratégia, é eleito como vetor
essencial ao combate a corrupcao a prevencao,
considerando-se fundamental atuar a montante do
fendmeno, prevenindo a existéncia de contextos geradores de
praticas corruptivas.

AJunta de Freguesia de Alvalade aprovou, em 27 de abril de
2015, as normas de controlo intemno e, anualmente, a
Assembleia de Freguesia delibera a nomeacao de auditor
externo para certificacdo legal de contas.

Em 2 de marco de 2020, o drgao executivo aprovou o Codigo
de Conduta da Junta de Freguesia de Alvalade, com o objetivo
de assegurar a criacdo de um instrumento para prevencao e
detecdo da corrupcdo e demais ilicitos criminais, definindo

principios e critérios que orientem o exercicio de funcdes
plblicas, de forma a salvaguardar a prossecugao do servico
plblico e os principios consagrados na nossa Constituicao,
em detrimento de interesses e ganhos pessoais.

A aprovacao do presente Plano de Gestao de Riscos de
Corrupcao e Infracdes Conexas (doravante, Plano)
complementa, reforca e valoriza estes instrumentos, bem
como as praticas institucionais em matéria de transparéncia
e integridade.

02. OBJETIVOS

0s objetivos principais do Plano sao:

a) ldentificar as areas de risco de corrupcao e
infracdes conexas relativamente a cada area de
atividade;

h) Estabelecer medidas preventivas, e quando
necessario corretivas, que salvaguardem a
inexisténcia de corrupcao;

c) Definir e identificar os responsaveis pela
implementacéo e gestao do plano.

03. AMBITO

0 Plano abrange todas as areas de atividade da Junta de
Freguesia de Alvalade, trabalhadores, fornecedores de bens e
prestadores de servicos.

04. MAPA DE RISCOS E MEDIDAS
DE PREVENCAQ

Foram identificados, pelos servigos/ unidades organicas da
autarquia, os principais riscos de gestao, corrupcao e
infracdes conexas, bem como a frequéncia dos mesmos.

“0 Risco € definido como o evento, situacao ou circunstancia
futura com a probabilidade de ocorréncia e potencial

PLANO
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consequéncia positiva ou negativa na consecucao dos
objetivos de uma unidade organizacional”. (in Plano de
Prevencao de riscos de Gestéo da Diregéo-Geral do Tribunal
de Contas, pag. 12)

As principais fontes legais de qualificacao das situagoes de
corrupcao, infracbes conexas e conflitos de interesses sao:
0 Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
48/95, de 15 de marco;

Cadigo de Procedimento Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.® 4/2015, de 7 de janeiro;

Lei Geral do Trabalho em Funcdes Piblicas,
aprovado pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Na identificacdo dos processos suscetiveis de geracao de
riscos da Junta de Freguesia de Alvalade, equacionam-se 0S
riscos em abstrato, face a sua gravidade e probabilidade de
ocorréncia, independentemente da sua verificacao, pois &
esta que se pretende prevenir.

A'identificacao dos riscos e medidas de prevencéo estao
sujeitos a avaliacao permanente, sendo possivel propor
ajustamentos, sempre que tal se revele necessario.

Conforme previsto no Protocolo de Cooperacao celebrado
com aTl - Transparéncia e Integridade, Associacao Civica, a
organizacao apoiou a concecao do Plano, mediante a
realizacdo de reunioes, das quais resultaram recomendacées
e sugestoes acolhidas na elaboracao deste documento.

05. CONTROLQ E
MONITORIZACAO DO PLANO

A responsabilidade pela execucao das medidas do Plano é
imputada ao responsavel do servico/ unidade organica.

E constituida uma Comissdo de Monotorizagdo do Plano,
para coordenacdo das atividades de implementacao,
realizacao de reunides de acompanhamento e elaboracdo de
relatdrios sobre a execucao do mesmo, a apresentar ao

Orgdo Executivo sempre que solicitado.

Esta Comissao elabora ainda o projeto de relatério anual
sobre a execucao do Plano a aprovar pelo 6rgao executivo.
A comissao de monotorizacao do Plano é composta pelos
dirigentes intermédios de 2.° grau e pelo responsavel pelo
senico de financas.

A supervisdo do cumprimento do Plano compete ao Orgao
Executivo. Para o efeito, no final de cada ano civil €
elaborado pela Comissao, e submetido a aprovacao da Junta
de Freguesia de Alvalade, o relatério com a avaliacdo das
medidas implementadas, grau de execucao e, quando se
revele necessario, proposta de novas medidas e um
cronograma para sua implementacdo. De dois em dois anos
a Comissao elabora a proposta de revisao do Plano, a qual &
submetida a aprovacdo do Orgdo executivo.

Nos termos previstos na alinea d) do n.° 3 da Clausula
Segunda do Protocolo de Cooperacdo, a Tl - Transparéncia e
Integridade, Associacdo Civica, produzira anualmente um
relatdrio com recomendacdes e sugestoes de boas praticas,
0 qual seré submetido ao Orgdo Executivo, em anexo ao
Relatdrio da Comissao.

06.FORMACAO E SENSIBILIZACAO

No ambito da implementacao e execucao do Plano serdo
realizadas acoes de formacao e sensibilizacao, para 0s
dirigentes e demais trabalhadores, sobre temas relacionados
com a corrupcao e infracdes conexas, fomentando, deste
modo, uma cultura de transparéncia administrativa, de
compromisso e de responsabilizacéo.

No ambito do Protocolo celebrado, com a Junta de Freguesia
de Alvalade, a organizagao Tl - Transparéncia e Integridade,
Associacao Civica colaborara na implementacdo do Plano, na
dinamizacao das acdes de sensibilizacdo para as tematicas
da transparéncia e boa governanca.

PLANO
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07. DIVULGACAO DO PLANO

A pagina eletronica da Junta de Freguesia de Alvalade é o seu
principal veiculo de divulgacéo de informacdo, divulgando as
atividades e atos da autarquia.

A pagina compreende um separador denominado
“Transparéncia” no qual sera publicado o Plano, Mapa de
Riscos e relatdrios anuais aprovados pelo Orgéo Executivo.
Nos termos do Protocolo celebrado, a organizacéo Tl -
Transparéncia e Integridade, Associagao Civica colaborara
com a Junta de Freguesia de Alvalade em acdes de
sensibilizacdo da populagao freguesa para as tematicas da
transparéncia e boa governanca, e de educacao para a
cidadania das criancas que frequentem os estabelecimentos
de ensino da freguesia.

PLANO
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ANEXO 01. MAPA DE RISCOS

AREA DEATIVIDADE | RISCOS IDENTIFICADOS FREQUENCIADORISCO | MEDIDAS DE PREVENCAO
Administracéo Falta de transparéncia na Fraco Séo filmadas, transmitidas em direto online e
Autérquica informacdo da gestéao arquivadas no canal da autarquia no YouTube todas

as reunioes, ordinarias e extraordinarias, da Junta de
Freguesia e da Assembleia de Freguesia de Alvalade

Todos os atos que consubstanciem a atribuicao de
apoios financeiros e/ou ndo financeiros pela freguesia
sao, obrigatoriamente, publicados, no prazo maximo
de 5 dias (teis, no sitio da internet da autarquia, sem
prejuizo do respeito pela protecdo de dados pessoais,
mormente, quando 0s apoios sejam atribuidos a
pessoas singulares, ao abrigo dos instrumentos de
apoio social municipais e da freguesia;

As convocatdrias para todas as reunioes, ordinarias e
extraordinarias, da Junta de Freguesia e da
Assembleia de Freguesia de Alvalade, bem como as
respetivas ordens do dia, sao publicadas no sitio da
internet da autarquia com uma antecedéncia minima
de 2 dias (teis sobre a data da respetiva realizacao;

As atas em minuta e as atas das reunioes da Junta de
Freguesia e da Assembleia de Freguesia de Alvalade,
assim como o teor integral das propostas aprovadas,
sdo publicadas no sitio da internet da autarquia, no
prazo maximo de 5 dias (teis apds a sua aprovacao;

Todos os contratos publicos sao publicados na
plataforma eletrnica de contratos pablicos, no prazo
legalmente previsto e é disponibilizada ligacao no
sitio da internet da autarquia;

Todos os projetos de intervencao no espaco publico
sao publicados no sitio da internet da autarquia com
uma antecedéncia minima de 30 dias sobre 0 inicio
das intervencoes.

MAPA DE RISCOS
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AREA DEATIVIDADE | RISCOS IDENTIFICADOS FREQUENCIADORISCO | MEDIDAS DE PREVENCAD
Protocolos de Desconhecimento por parte Moderado Todos os documentos terdo uma clausula a exigir as
Cooperacdo e das entidades protocoladas entidades o conhecimento do Plano, assumindo o
Contratos /cocontratantes dos principios compromisso de ndo ferirem os principios inscritos no
programa decorrentes do Plano. mesmo.
Contratacéo Indefinicao de critérios, Moderado Monitorizagao dos processos de contratacao publica
Piblica/ normativos e/ou técnicos, procedendo a atualizacdes em funcao de verificacao
Formacao de nos cadernos de encargos de necessidade de alteracoes.
Contratos na contratacao publica.
Situacdes de conluio entre Fraco Reporte de todas as situacdes de suspeita de conluio
concorrentes na as entidades reguladoras.
contratacdo pablica.
Controlo deficiente dos Moderado Monitorizagdo de prazos através de calenddrio
prazos. partilhado com alertas.
Carater subjetivo dos Fraco Opcao por critérios quantitativos sempre que possivel.
critérios de avaliacao das
propostas com insercéo de
dados ndo quantificaveis.
Contratacado Existéncia de Moderado Adocao de conceitos e termos juridicos inequivocos
Pliblica/Execucdo | ambiguidades, lacunas e/ na elaboracao das clausulas contratuais.
de Contratos ou omissdes no clausulado.
Existéncia de falhas no Fraco Monitorizagéo periddica de custos, procedendo a
controlo de custos do atualizagbes em funcao de verificacdo da sua
contrato tendo por necessidade.
pressuposto os valores
orcamentados anualmente.
Inexisténcia de critérios e Moderado Fundamentar sempre a escolha das entidades a
fundamentacéo escassa na contratar. Implementacao de um sistema de avaliacao
escolha de entidades a de fornecedores.
convidar a apresentar proposta.
Auséncia de Moderado Monitorizacao periddica do contrato fazendo
acompanhamento e regras atualizacdes em funcao de verificacdo de necessidade
de acompanhamento e de alteracoes.
reacdo relativamente ao
cumprimento defeituoso e

incumprimento do contrato.

MAPA DE RISCOS
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AREA DEATIVIDADE | RISCOS IDENTIFICADOS FREQUENCIADORISCO | MEDIDAS DE PREVENCAD
Recursos Discricionariedade excessiva | Fraco Assegurar a idoneidade e independéncia do jri, ndo
Humanos nos critérios/fatores de apenas na escolha dos elementos que 0s constituem,
selecdo. mas também garantindo que dispde de todos 0s
meios necessarios para o desempenho idéneo das
funcdes para as quais € nomeado.
Discricionariedade, por Fraco Garantir a aplicacao de critérios objetivos e
parte do avaliador e/ou do uniformes, nomeadamente através da Comisséo de
avaliado, no processo de Avaliacéo e da monitorizacao.
fixacdo dos objetivos e
dificuldade de sindicar
avaliacdo.
Acumulaco de funcoes e Moderado Aprovacdo e divulgacao de Codigo de Conduta
conflitos de interesses - destinado aos trabalhadores.
existéncia de situacoes de
acumulacao de funcées
ndo autorizadas.
Pagamentos indevidos. Fraco Verificagao periddica, por amostragem, dos
pagamentos efetuados.
Atribuicéo de Inexisténcia de processo, Elevado Andlise aleatdria dos processos.
apoios (para cronologicamente
fregueses e organizado, que identifique
entidades) 0s intervenientes que nele
praticaram atos.
Falhas no controlo dos Moderado Anélise aleatoria dos processos.
subsidios /apoios
atribuidos e na definicao
das consequéncias para 0
nao cumprimento por
parte dos beneficiarios.
Existéncia de situacdes Elevado Elaboracéo de lista de verificagdo com indicacdo de
nas quais os beneficiarios todos os documentos necessarios e envio da mesma
nao juntam todos os as entidades previamente a instruc&o do processo.
documentos necessarios a
instrucdo do processo.

MAPA DE RISCOS
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AREA DEATIVIDADE | RISCOS IDENTIFICADOS FREQUENCIADORISCO | MEDIDAS DE PREVENCAO
Atribuicéo de Processos Moderado Elaboracéo e controlo de lista de verificacdo com
apoios (para desadequadamente indicacao de todos documentos necessarios.
fregueses e instruidos.
entidades) N N o ] N
Nao apresentacdo, Elevado Notificagdo das entidades, para apresentacéo dos
quando devido pelos relat6rios, um més antes do mesmo ser devido.
beneficiarios, dos
relatorios das atividades.
Perda de documentos e Moderado Insercao de todos os documentos no CRM e
circulacéo indevida de encaminhamento para o técnico responsavel.
informacdo confidencial.
Financas/ Bem abatido continuarnos | Fraco Desenvolver atividade de arrolamento de bens com
Patrimonio senicos ou bem ser abatido uma periodicidade recomendada de dois anos.
sem o respetivo auto.
Equipamento nao Moderado Afixar em cada espaco uma lista dos bens existentes,
etiquetado, nao inventariado permitindo o registo, caso exista, da transferéncia de
ou desatualizado. algum bem.
Transferéncia ou cedéncia
de bens sem devida
autorizacdo.
Financas / Receita da autarquia ndo Fraco Utilizacao de software de faturacao proprio, bem como
Receita ser cobrada aos devedores. das referéncias multibanco, para cobranca das faturas.
Desvio de receita. Fraco Os documentos de receita gerados nos Polos de

Atendimento sao semanalmente remetidos para o
Servico de Financas. Verificacdo, através da consulta
ao programa de faturacéo que todas as faturas séo
remetidas para os Servicos Centrais e devidamente
registadas na contabilidade.

Os movimentos contabilisticos sao reconciliados com
0s movimentos bancarios. Inclusao em todos o0s
documentos de cobranca de receita de referéncia
multibanco para a sua cobranca. Trata-se de um
sistema auténomo e que reduz de forma significativa a
probabilidade de erros.

MAPA DE RISCOS
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AREA DEATIVIDADE | RISCOS IDENTIFICADOS FREQUENCIADORISCO | MEDIDAS DE PREVENCAD
Financas / Receita entregue na Fraco Definicdo de prazos para a entrega da receita
Receita tesouraria muito tempo arrecadada em cada Pélo de Atendimento.
ap0s a sua cobranca.
Faturacdo de valores Fraco Verificacdo das faturas emitidas pelo Nicleo de
incorretos. Tesouraria pelo superior hierarquico.
Financas Assuncao de despesas Moderado A despesa devera ser (inica e exclusivamente
sem prévio cabimento e adjudicada com o respetivo niimero de compromisso,
compromisso orgamental. assegurando assim que a mesma se encontra
devidamente registada.
Impossibilidade de Moderado Criacao de um mapa de controlo de execucéo de
controlo sobre a execucao contratos, alimentado pelo servico de financas e de
orcamental. consulta geral (Gestores de contratos) para 0s
contratos considerados de alto risco.
Desvio de dinheiro. Fraco A receita cobrada em numerario € entregue no Servico de
Financas e confrontada com os respetivos documentos
de suporte por parte do niicleo de tesouraria. E
novamente verificado pelo superior hierarquico, guardada
no cofre e registada contabilisticamente.
As despesas realizadas em numerario sao
tendencialmente menores em valor e frequéncia, uma
que estao reservadas para despesas urgentes e
inadiaveis, o levantamento de numerario é realizado
ap6s concluido o respetivo procedimento de
autorizacdo de despesa e registado o respetivo
compromisso, através do preenchimento e assinatura
de um vale de caixa, onde constam os nomes dos
intervenientes, bem como a finalidade do mesmo. 0
vale é depois inutilizado contraentrega da respetiva
fatura comprovativa da despesa.
Erros nos registos Moderado A segregacéo de funcdes, bem como a utilizacdo de
contabilisticos de receita e software adequado, permite reduzir o nimero de erros
despesa. ou omisses das diversas tarefas desenvolvidas.

MAPA DE RISCOS
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AREA DEATIVIDADE | RISCOS IDENTIFICADOS FREQUENCIADORISCO | MEDIDAS DE PREVENCAO

Licenciamento Existéncia de situacdes nas Fraco Elaboracéo de lista de verificacdo com indicacdo de

de Espaco quais 0s requerentes nao todos elementos necessarios a correta analise do

Pablico/ Venda | juntam todos 0s pedido. Criacdo de modelo de resposta ao requerente

Ambulante documentos necessarios a a solicitar o envio da informacéo em falta.
instrucéo do processo. Sempre que haja documentos nao entregues deve ser

feita mencao na informacao técnica.
Favorecimento, ou Moderado Formacéo e capacitacéo de outro(s) trabalhador(es)
tratamento diferenciado, por forma a garantir que esta funcao nao é apenas
dos requerimentos. centrada numa pessoa.
Incumprimento dos prazos | Moderado Controlo a partir da plataforma GESTURBE do prazo
de resposta estabelecidos limite para resposta, com informacdo da cadeia
na lei, dando origem a hierarquica 5 dias antes do termino do mesmo.
deferimentos tacitos.
Intervencoes de fiscalizacdo | Fraco Elaboracdo de Relatdrios em todas as acoes de
ndo registadas, ou fiscalizacdo, contendo as diligéncias efetuadas.
indevidamente registadas e Verificacdo das diligéncias realizadas pela cadeia
documentadas. hierarquica. Acdes de fiscalizacao planeadas e
enquadradas pela cadeia hierarquica.

Mercados Nao observancia das Moderado Realizar acoes de fiscalizagéo frequentes, reforcar a
normas legais e sensibilizacdo/ comunicacéo, participar infracoes de
regulamentares aplicaveis contraordenacao, definicéo de regras para
aos Mercados, por parte licenciamento de utilizacdo temporaria de espagos e
dos comerciantes. realizar auditorias externas.
Existéncia de situacoes de | Moderado Estabelecimento de um processo de monitorizacao
incumprimento na mensal de faturas por liquidar, reforcar da
liquidacéo de faturas por comunicacao, agilizar procedimentos legais para
parte dos comerciantes. recuperacao de receita e, em caso de incumprimento,

efetivar caducidade de licenca.

Desvalorizacdo do estado Fraco Manter controlo de ocorréncias; aquisicao de servicos
de conservacao de de manutencao preventiva e/ou novos equipamentos.
iméveis/ equipamentos e
das necessidades de
intervencao.
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